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USTAWA 

z dnia    2024 r. 

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych 

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 11 dodaje się art. 11a w brzmieniu: 

„Art. 11a. 1. Powiat lub uczelnia wyższa może utworzyć inkubator 

przedsiębiorczości osób niepełnosprawnych, w formie wewnętrznej jednostki 

organizacyjnej, zakładu budżetowego lub spółki kapitałowej, zwany dalej 

„inkubatorem”, który: 

1) jest wyodrębniony organizacyjnie i finansowo; 

2) nie działa w celu osiągnięcia zysku; 

3) realizuje działania określone w ust. 5,  na które przeznacza całość dochodu; 

4) nie przeznacza zysku do podziału między swoich udziałowców, 

akcjonariuszy ani pracowników, z zastrzeżeniem ust. 6.  

2. Przychodami inkubatora są środki Funduszu, o których mowa w ust. 3, środki 

własne organizatora oraz inne środki uzyskane przez inkubator.  

3. Na podstawie umowy zawartej z organizatorem inkubatora, o którym mowa w 

ust. 1, Fundusz przekazuje na rachunek bankowy inkubatora dofinansowanie w 

kwocie równej:  

1) 40 000 zł z przeznaczeniem na utworzenie lub 

2) 60 000 zł miesięcznie w przeznaczeniem na działalność inkubatora, o której 

mowa w ust. 5 

– z zastrzeżeniem ust. 4. 

4. Na obszarze województwa Fundusz dofinansowuje nie więcej niż: 

1) trzy inkubatory utworzone przez powiaty, pod warunkiem, że odległości 

pomiędzy tymi inkubatorami są nie mniejsze niż 80 km, oraz 

2) jeden inkubator utworzony przez uczelnie na podstawie ust. 1 albo jeden 

inkubator przedsiębiorczości, o którym mowa w art. 148 ustawy z dnia 

20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 742, z późn. zm.1)), realizujący na rzecz osób niepełnosprawnych 

 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r. poz.  1088, 1234, 1672, 

1872 i 2005. 
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zadania określone w ust. 5, których nie prowadziłby gdyby świadczył 

swoje usługi na rzecz osób niebędących osobami niepełnosprawnymi. 

5. Inkubator nieodpłatnie wspiera osoby niepełnosprawne w rozpoczynaniu 

i wykonywaniu działalności gospodarczej lub rolniczej, zapewniając im – doraźnie lub 

na podstawie umowy – co najmniej: 

1) szkolenia i doradztwo zawodowe, 

2) poradnictwo w zakresie ergonomii, dostępności oraz wykorzystania 

technik asystujących, 

3) wsparcie psychologiczne, psychiatryczne lub terapeutyczne, 

4) informacje prawne w zakresie tworzenia i wykonywania działalności 

gospodarczej lub rolniczej oraz praw autorskich i własności 

przemysłowej, 

5) pomoc w tworzeniu i testowaniu produktów, 

6) pomoc w przygotowaniu biznesplanu i strategii marketingowej, 

7) pomoc w zarządzaniu relacjami z klientami, 

8) usługi księgowe i doradztwo podatkowe, 

9) dostępną przestrzeń biurową, 

10) pomoc w wypełnianiu dokumentów dotyczących uzyskania pomocy 

publicznej na rozpoczęcie i kontynuowanie działalności gospodarczej lub 

rolniczej, w tym składanych dla celów określonych w ust. 6, art. 11, 

art. 12a, art. 13, art. 25a i art. 40,  

11) pośrednictwo w kontaktach z osobami i podmiotami prowadzącymi 

działalność gospodarczą lub rolniczą, a także z potencjalnymi klientami 

osoby niepełnosprawnej  

– odpowiednio w formie stacjonarnej, telefonicznej lub zdalnej (online), w tym w 

zakresie udostępnienia terapii oraz grup wsparcia online. 

6. Na podstawie umowy zawartej z osobą, o której mowa w ust. 7 lub ust. 8, 

inkubator prowadzony w formie spółki może również zapewniać jej nieodpłatną 

usługę użyczenia osobowości prawnej, umożliwiając wystawianie dokumentów 

księgowych oraz zatrudnianie podwykonawców. 

7. Z usług inkubatora może korzystać osoba niepełnosprawna, która: 

1) zmierza rozpocząć działalność gospodarczą lub rolniczą; 

2) prowadzi działalność gospodarczą lub rolniczą, jeżeli od dnia jej 

rozpoczęcia nie upłynęło więcej niż 24 miesiące, a w miesiącu 
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poprzedzającym miesiąc skorzystania z danej usługi nie zatrudniała więcej 

niż 10 pracowników przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy. 

8. Z usług inkubatora utworzonego przez uczelnię wyższą mogą korzystać 

wyłącznie pracownicy uczelni, doktoranci, studenci lub jej absolwenci, spełniający 

warunki określone w ust. 7. 

9. Inkubator udziela wsparcia, o którym mowa w ust. 5 i 6, współpracując w 

szczególności z Powiatowym Urzędem Pracy, Funduszem, Centrum Komunikacji, 

organami administracji publicznej, jednostkami doradztwa rolniczego, uczelniami i 

jednostkami systemu oświaty, organizacjami pozarządowymi i samorządem 

gospodarczym oraz może, za zgodą organizatora, zlecać podwykonawcom wykonanie 

wybranych czynności określonych  ust. 5. 

10. Wsparcie, o którym mowa w ust. 5 i 6, udzielone przedsiębiorcy 

wykonującego działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów o postępowaniu w 

sprawach dotyczących pomocy publicznej, stanowi pomoc de minimis i jest 

przyznawana jako pomoc de minimis spełniająca warunki określone we właściwych 

przepisach Unii Europejskiej dotyczących pomocy de minimis, pomocy de minimis 

w sektorze rolnym albo pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury. 

11. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określa, w drodze 

rozporządzenia, szczegółowe warunki oraz tryb udzielania i rozliczania 

dofinansowania, o którym mowa w ust. 3, a także wzór wniosku o wypłatę tego 

dofinansowania – mając na względzie zwiększenie poziomu aktywności zawodowej 

osób niepełnosprawnych oraz udzielanie środków zgodnie z zasadami udzielania 

pomocy w ramach zasady de minimis oraz racjonalne gospodarowanie środkami 

Funduszu.”; 

2) art. 26h otrzymuje brzmienie: 

„Art. 26h. Warunkiem przyznania środków, o których mowa w art. 11a ust. 3, art. 12a ust. 

1, art. 13 ust. 1, art. 26 ust. 1, art. 26e ust. 1, art. 26g ust. 1 i art. 32 ust. 1, jest 

zabezpieczenie ich zwrotu w formie hipoteki, poręczenia, przelewu wierzytelności na 

zabezpieczenie, weksla z poręczeniem wekslowym (awal), gwarancji bankowej, zastawu 

na prawach lub rzeczach, blokady rachunku bankowego, blokady rachunku w 

spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej lub aktu notarialnego o poddaniu się 

egzekucji przez dłużnika - adekwatnie do zabezpieczanej kwoty oraz sytuacji 

wnioskodawcy.”; 

3) po art. 68c dodaje się art. 68ca w brzmieniu: 

„Art. 68ca. W latach 2025-2026 roku maksymalna łączna liczba inkubatorów 
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utworzonych przez powiaty na obszarze województwa, finansowanych zgodnie 

z art. 11a ust. 3 wynosi 1.”. 

Art. 2. 1. W latach 2025-2034 limit wydatków budżetu państwa w części, której 

dysponentem jest minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego, będących 

skutkiem finansowym niniejszej ustawy, wynosi łącznie 437 760 tys. zł, z tego w: 

1) 2025 r. – 24 320 tys. zł; 

2) 2026 r. - 24 320  tys. zł; 

3) 2027 r. – 48 640 tys. zł; 

4) 2028 r. - 48 640 tys. zł; 

5) 2029 r. - 48 640 tys. zł; 

6) 2030 r. - 48 640 tys. zł; 

7) 2031 r. - 48 640 tys. zł; 

8) 2032 r. - 48 640 tys. zł; 

9) 2033 r. - 48 640 tys. zł; 

10) 2034 r. - 48 640 tys. zł. 

2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego monitoruje wykorzystanie 

limitu wydatków, o którym mowa w ust. 1, oraz wdraża mechanizm korygujący, o którym 

mowa w ust. 3. 

3. W przypadku przekroczenia lub zagrożenia przekroczeniem przyjętego na dany rok 

budżetowy limitu wydatków, o którym mowa w ust. 1, stosuje się mechanizm korygujący, 

polegający na zablokowaniu wydatków budżetu państwa będących skutkiem finansowym 

niniejszej ustawy. 

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2025 r. 


